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Partnerstwa samorzadow lokalnych
Dolnego Slaska i Czech

Paradyplomacja, czyli wspétpraca miedzynarodowa pomiedzy samorzadami lo-

kalnymi i ich mieszkancami jest jednym z wymiaréw dyplomacji, ktérego zna-
czenie stale rosnie w ostatnich latach. tatwy dostep do podrézowania, szybka
wymiana informacji i umiedzynarodowienie niemal kazdej dziedziny zycia

sprawity, ze wspdétpraca zagraniczna nie jest juz wytaczng domena dyplomatoéw
i rzadow panstw. Znaczenia nabierajg dwa inne rodzaje dyplomacji takie jak:
dyplomacja publiczna, ktéra angazuje obywateli, media, spoteczenstwo obywa-
telskie etc. Druga forma jest paradyplomacja, czyli wspétpraca miedzynarodo-
wa samorzadow oraz wspolnot lokalnych. Klasyczna dyplomacja odbywa sie w
formacie g2g - government to government (rzad do rzadu). Obecnie coraz
wieksze znaczenie zyskujag formaty p2p - people to people (ludzie do ludzi),
p2g people to government (ludzie do rzadu) czy g2p government to people
(rzad do ludzi).

Paradyplomacja i dyplomacja publiczna zyskujg na znaczeniu, poniewaz rosnie
znaczenie i rola opinii publicznej w sferze dziatan miedzynarodowych. Opinia
publiczna ma coraz wiekszy wptyw na decyzje podejmowane w sferze miedzyna-
rodowej zaréwno przez rzgdy panstw, jak rowniez organizacje miedzynarodowe,
ale takze podmioty prywatne czy organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.
Nabiera coraz wiekszego znaczenia, co obywatele danego panstwa czy kluczowe
grupy spoteczne w panstwach narodowych myslg na temat jakies$ istotnej kwestii
dotyczgcej stosunkéw miedzynarodowych. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy
jest rosngce zaangazowanie panstw w kreowanie wtasnej dyplomacji publicznej,
ktérej celem jest promocja swoich pogladow i idei, a w konsekwencji zwieksza-
nia miekkiej sity panstwa. Podobng role odgrywa paradyplomacja, czyli wspédt-
praca samorzadéw lokalnych, ktéra moze by¢ istotnym uzupetnieniem polityki
zagranicznej panstwa. Dzieki dziataniom paradyplomacji mozna dotrze¢ do sze-
rokich grup spotecznych, do ktérych zazwyczaj nie docierajg klasyczne dziatania
dyplomaciji publicznej.

Z punktu widzenia samorzgdow lokalnych zaangazowanie sie we wspdtprace za-
graniczng z samorzgdami w innych krajach przyczynia sie do podniesienia jakos-
ci zycia mieszkancow danej wspolnoty lokalnej, a takze do wspierania rozwoju
lokalnego. Wspdlnoty lokalne, ktére prowadzg wspotprace zagraniczng, wymiane
z innymi samorzgdami rozwijajg sie lepiej niz te, ktére tego nie robig. A jakos¢
zycia mieszkancow we wspdélnotach lokalnych zaangazowanych w paradyplomac-
je jest wyzsza niz w samorzgdach, ktore tego nie robig. Wspotpraca zagraniczna
nie jest podstawowym zadaniem samorzgdéw lokalnych.




Jest natomiast ustugg dodatkowg, ustugg zaspokajajgcg potrzeby wyzsze spo-
tecznosci lokalnych. Swiadczenie takiej wysublimowanej ustugi powoduje wyz-
szg jakos¢ zycia mieszkancow, niz w samorzagdach, ktére takich ustug swoim
mieszkancom nie swiadczg.

Celem niniejszego raportu jest opisanie stanu i perspektyw wspdétpracy samorza-
déw lokalnych Dolnego Slgska i Czech oraz wypracowanie rekomendacji dziatan
dla wspierania rozwoju wspotpracy miedzynarodowej na najnizszym szczeblu.
Raport powstat w ramach projektu: ,Partnerstwa samorzgdéw lokalnych Dolnego
Slgska i Czech”, koordynowanego przez Fundacje Partnerstwa Miedzynarodowe-
go z siedzibg we Wroctawiu oraz Regionalne Stowarzyszenie Euroregion Pograni-
cza Czech, Moraw i Ziemi Ktodzkiej - Euroregion Glacensis z siedzibg w Rychnov
nad Knéznou na terenie kraju hradeckiego w Republice Czeskiej. Projekt jest
realizowany dzieki wsparciu finansowemu Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP
w ramach konkursu grantowego: Forum Polsko-Czeskie na rzecz zblizenia spote-
czenstw, pogtebionej wspotpracy i dobrego sgsiedztwa 2023.

Podstawg do opracowanie raportu byta ankieta przeprowadzona online rozestana
do wszystkich samorzgddéw lokalnych w wojewédztwie dolnoslgskim w Polsce
oraz w kraju hradeckim w Republice Czeskiej. W Wojewdédztwie Dolnoslgskim
funkcjonuje 200 jednostek samorzgdu lokalnego. Sg to: Urzgd Marszatkowski
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego, 30 powiatow, w tym 4 miasta na prawach powiatu,
35 gmin miejskich, 56 gmin miejsko-wiejskich oraz 78 gmin wiejskich.

W kraju hradeckim jest 448 samorzagdow lokalnych. Ankieta zawierata 16 pytan
takich samych dla samorzgddéw w obu krajach. Pytania ankiety w zatgczniku nr 1
do raportu.

Ankiete wypetnito 29 samorzadéw na

Dolnym Slgsku oraz 46 w kraju hradec-
kim. W tym na Dolnym Slgsku 11 samo-
rzgdéw nie prowadzi wspétpracy z part-
nerem w Republice Czeskiej, z czego
siedem nie zamierza w przysztosci na-
wigzac¢ takiej wspotpracy. W kraju hra-
deckim 12 samorzgdéw posiada part-
nera do wspdtpracy w Polsce, a sposrod
34 samorzgdow, ktore tego nie robig 14
jednostek deklaruje cheé nawigzania ta-

kiej wspotpracy. ———
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Ogodlna charakterystyka partnerstw

Polsko-czeska wspdtpraca samorzagddédw cechuje sie asymetrig, wynikajgca z roz-
nic pomiedzy strukturami samorzgdéw w obu krajach. W Polsce samorzad jest
trzystopniowy i sktada sie z 2478 gmin, w tym 66 miast na prawach powiatu, 314
powiatow oraz 16 wojewddztw. Natomiast w Republice Czeskiej jest dwustopnio-
wy i jest ztozony z 6258 gmin i 14 krajéw, czyli regionéw. Oznacza to, ze czeskie
jednostki samorzgdu terytorialnego sg duzo mniejsze od swoich polskich odpo-
wiednikdw. Asymetria powoduje, ze wiele polskich samorzagdéw posiada wiecej
niz jednego partnera w Republice Czeskiej. Rekordzistg jest gmina Radkdow, kto-
ra podpisata porozumienia o wspodtpracy az z 20 samorzgdami w Czechach. A
wiele miast na Dolnym Slgsku: Jelenia Géra, Swidnica, Ktodzko czy Strzelin po-
siadajg po 2 czy 3 partnerskich samorzagdéw w Czechach.

Trzeba przy tym pamietaé, ze gminy czeskie
sktadajg sie tylko z jednej miejscowosci -
miasta czy wsi. Natomiast wiekszos¢ gmin
polskich obejmuje albo wiele wsi albo miasto
i okoliczne wsie. Tylko duze gminy sktadaja
sie wytgcznie z jednego miasta. Bardzo wiele
czeskich gmin jest tak mata, ze nie posiada w
ogole zasobdéw, ani potencjatu do prowa-
dzenia wspdtpracy zagranicznej. To samo do-
tyczy w Polsce tylko nielicznych, najmniej-
szych i najstabszych gmin wiejskich.

Taka sama asymetria dotyczy samorzagdow regionalnych. Stad Wojewdédztwo Dol-
noslgskie wspodtpracuje w Czechach z 5 regionami. W tym z czterema, z ktorymi
Dolny Slgsk dzieli bezpos$rednig granice oraz z jednym regionem wewnatrz kraju.
Asymetria prowadzi rowniez do zawierania partnerstw pomiedzy réznymi nierow-
norzednymi szczeblami samorzgdu lokalnego. Na przyktad Powiat Lubanski na
Dolnym Slgsku posiada partnerstwo z Krajem Libereckim w Czechach. W tym
przypadku wiekszym partnerem jest Kraj Liberecki, jednak mimo to partnerstwo
moze efektywnie funkcjonowac¢.

Asymetria pomiedzy samorzgdami dotyczy struktur i wielkosci jednostek admi-
nistracyjnych. Natomiast na polsko-czeskim pograniczu istnieje bardzo duza
spoéjnos¢ jesli chodzi o wyzwania, problemy i zagadnienia, z ktérymi stykajg sie
wspolnoty lokalne. Bardzo poréownywalny jest potencjat gospodarczy po obu
stronach. Mozna zatozy¢, ze jest on najbardziej wyréwnany w poréwnaniu z inny-
mi obszarami granicznymi w Polsce. To samo dotyczy wyzwan, z ktérymi mierza
sie samorzady takimi jak infrastruktura drogowa, niewystarczajgca liczba trans-
granicznych potaczen transportowych, rozwdj turystyki, ochrona srodowiska,
bezpieczenstwo czy gospodarowanie zasobami naturalnymi.




W obu regionach tylko na poziomie regionalnym oraz w stolicach regionéw ist-
niejg w administracji wydziaty wspétpracy z zagranicg. W najwiekszych miastach
regionow wspotpracg zagraniczng zajmuje sie jedna osoba. A w matych gminach
wspotpraca zagraniczna jest realizowana jako dodatkowe zadanie wydziatu od-
powiedzialnego za promocje, rozwoj lokalny, turystyke, kulture czy sport. W naj-
mniejszych gminach wspdtpracg zagraniczng zajmuje sie osobiscie burmistrz,
woéjt lub ich zastepcy.

Jedynym miedzynarodowym zrzeszeniem samorzagdow, do ktérego nalezg samo-
rzady lokalne biorgce udziat w ankiecie jest Euroregion Glacensis. Informacja ta
nie dotyczy miasta Wroctaw i Wojewddztwa Dolnoslgskiego, ktére sg cztonkami
kilkunastu zrzeszen miedzynarodowych.
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Tematy i formy wspoétpracy

Polsko-czeska wspdtpraca samorzagddéw obejmuje wszystkie klasyczne tematy
wspoétpracy samorzgdowej. Przede wszystkim sg to projekty miekkie obejmujace
wspotprace w zakresie kultury, sportu, turystyki, partnerstwa szkot i wspétpracy
organizacji pozarzgdowych, strazy pozarnych, senioréw, klubéw sportowych. Po-
jawiajg sie rowniez partnerstwa izb gospodarczych i dziatania zmierzajgce do
wspierania przedsiebiorczosci, rozwoju obszaréw wiejskich czy wspdlng pro-
mocje turystyczng. W tym aspekcie wspodtpraca polsko-czeska jest podobna do
paradyplomacji pomiedzy innymi krajami.

Jest rowniez aspekt, ktory czyni te wspodtprace wyjgtkowa. Ze wzgledu na wspadl-
ng granice i zbiezne wyzwania dla wspdélnot lokalnych pojawiajg sie w polsko-
czeskiej paradyplomacji projekty twarde o charakterze infrastrukturalnym. Takie
jak budowa lokalnych potgczen drogowych, transgranicznych $ciezek rowero-
wych, szlakéw turystycznych i innej infrastruktury turystycznej, jak np. wieze i
tarasy widokowe, parkingi i przystanki dla postoju roweréw. Unikalne sg réwniez
projekty zwigzane z ochrong przed katastrofami naturalnymi, systemami wza-
jemnego ostrzegania sie i informowania o zagrozeniach, a takze transgranicznej
retencji wody i zarzgdzania zasobami wody.




Czynniki utatwiajgce i utrudniajgce wspétprace

Przedstawiciele polskich i czeskich samorzgdéw lokalnych, biorgcy udziat w an-
kiecie sg zgodni, ze podstawowym czynnikiem sprzyjajgcym wspotpracy jest po-
dobienstwo samorzgddéw. Partnerstwa powinny by¢ tworzone na podstawie po-
dobnego potencjatu i wielkosci, charakteru samorzgdu, na przyktad miejscowos-
ci turystyczne, kurorty, przemystowe, poprzemystowe etc. Ponadto do czynnikow
utatwiajgcych wspotprace zaliczono: bliskos¢ geograficzng, niskg bariere jezy-
kowg. Szczegdlnie podkreslano dwa czynniki wazne dla rozwoju wspédtpracy. Sa
to: mozliwos¢ wspodlnego aplikowania o fundusze unijne z programoéw terytorial-
nej wspoétpracy transgranicznej INTERREG oraz funduszu mikroprojektéw, zar-
zgdzanych przez Euroregiony Glacensis i Nysa, ktére sg podprojektem programu
INTERREG. Wiecej na temat znaczenia obu programoéw w akapicie dotyczgcym fi-
nansowania.

Ponadto absolutnie kluczowe znaczenie we wspotpracy miedzynarodowej samo-
rzgdow odgrywa czynnik ludzki. Wspétpraca funkcjonuje dzieki liderom lokal-
nym, ktérzy jg animujg i rozwijajg. Moga to byé lokalni samorzgdowcy lub lokalni
liderzy opinii, przedstawiciele innych instytucji, szkét, domoéw kultury, klubdéw
sportowych, organizacji pozarzgdowych. W odréznieniu od klasycznej dyploma-
cji, ktéra oparta jest na czynniku instytucjonalnym, formalnym czy wzajemnych
interesach, a czynnik ludzki jest wtérny wobec czynnika instytucjonalnego. W
paradyplomacji zaangazowanie jednostek i osobiste relacje pomiedzy zaangazo-
wanymi we wspotprace osobami sg kluczowe dla rozwoju partnerstw. Przedsta-
wiciele samorzagdéw biorgcy udziat w ankiecie wskazujg, ze czeste zmiany per-
sonalne powodujg istotne utrudnienia w rozwoju wspotpracy. Stad wniosek, ze
dbatos¢ i docenienie oséb zaangazowanych we wspdtprace zagraniczng jest
wazng kwestig dla utrzymania i rozwoju wspotpracy miedzynarodowej na pozio-
mie lokalnym.

Otoczenie instytucjonalne na polsko-czeskim
pograniczu

Polsko-czeskie pogranicze jest jednym z najlepiej zorganizowanych obszaréw
przygranicznych w Polsce. Na obszarze Dolnego Slgska funkcjonujg dwa bardzo
aktywne Euroregiony: Nysa oraz Glacensis. Euroregiony organizujg wspotprace
samorzadéw lokalnych po obu stronach granicy. Oba Euroregiony petnig kluczo-
wa role dla wspierania wspotpracy. Euroregiony dysponujg réwniez waznym in-
strumentem wspierania wspotpracy lokalnej. Jest to fundusz mikroprojektéw dla
wspierania wspotpracy na szczeblu lokalnym w formacie people to people. Fun-
dusz mikroprojektéw funkcjonuje w ramach Programu Wspodtpracy Transgranicz-
nej INTERREG.




W przypadku wspétpracy polsko-niemieckiej kluczowym punktem wsparcia
wspoétpracy samorzgdowej jest poziom wtadz regionalnych. W przypadku wspot-
pracy polsko-czeskiej wydaje sie, ze gtéwng role do odegrania majg Euroregiony.

Na Dolnym Slasku dziata réwniez inny in-
strument dla ksztattowania polsko-czes-
kiego pogranicza. Jest to Europejskie Ug-
rupowanie Wspédtpracy Terytorialnej
NOVUM z siedzibg w Jeleniej Goérze.
EUWT zostato utworzone w 2015 roku. Je-
go cztonkami sg Wojewddztwo Dolnoslags-
kie, czeskie regiony, ktdore bezposrednio
graniczg z Dolnym Slgskie: Liberec, Hra-
dec Kralove, Pardubice i Otomuniec oraz
polskie i czeskie stowarzyszenia tworza-
ce Euroregiony Nysa i Glacensis. Razem
jest to dziewieciu partneréw, stad nazwa
NOVUM od cyfry dziewie¢ po tacinie.
EUWT wraz z Euroregionami tworzg oto-
czenie instytucjonalne dla planowania i
rozwoju wspotpracy lokalnej na pograni-
czu polsko-czeskim.

Finansowanie

Wspotpraca samorzgdéw z Polski i Czech w obszarze przygranicznym jest finan-
sowana niemal wytagcznie z funduszy unijnych w ramach transgranicznego
INTERREG i funduszu mikroprojektow. Zdobycie finansowania z jednego z tych
funduszy lub obu z nich jest wymieniane jako wazna motywacja do wspdtpracy.
Samorzady biorgce udziat w ankiecie praktycznie nie finansujg wspotpracy pol-
sko-czeskiej z innych zrédet. Srodki wtasne na wspétprace zagraniczng przezna-
czajg tylko samorzady regionalne i najwieksze miasta. Mniejsze gminy nie dy-
sponujg budzetem na wspotprace zagraniczng w ogdle lub jest niewielki i wyda-
wany na pokrycie kosztow podrozy przedstawicieli administracji.

W ankiecie praktycznie nie pojawiajg sie

przypadki wspolnego aplikowania o srod-

ki zewnetrzne na wspdélne dziatania poza

INTERREG. Wydaje sie to logiczne, ponie-

%0 waz W pierwszej kolejnosci samorzady

: koncentrujg sie na wykorzystaniu zaso-
bow funduszu INTERREG.
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Wszyscy biorgcy udziat w ankiecie potwierdzajg pozytywne doswiadczenia z u-
dziatu w projektach wspotpracy transgranicznej finansowanych ze s$rodkdéw
INTERREG. Po stronie polskiej pojawity sie dwie uwagi na temat negatywnych
doswiadczen, zwigzanych ze zbyt duzym obcigzeniem wymagan administracyj-
nych, skomplikowanymi procedurami zarzgdzania i rozliczania projektow. W ko-
mentarzach pojawit sie postulat uproszenia procedur, szczegdélnie dla matych
samorzagdoéw, ktére nie dysponujg rozbudowanymi strukturami administracyjnymi.

Program Interreg bedzie w swojej istocie bardziej skomplikowany pod wzgledem
obstugi administracyjnej niz programy krajowe lub fundusze UE zarzgdzane na
szczeblu krajowym, w ktorych nie uwzglednia sie aspektdéw transgranicznych i
kryteriow wspotpracy. Jednak na okres 2021-2027 udato sie w zasadniczy spo-
sOb uprosci¢ obstuge administracyjng zwigzang z wykorzystywaniem srodkéw z
programu Interreg, poprzez wprowadzenie réoznych wydatkéow ryczattowych i sta-
wek jednostkowych. Istotng korzys-cig jest rowniez uproszczenie sposobu skta-
dania projektow o niewielkim zakresie w funduszach matych projektéw zarzagdza-
nych przez poszczegdlne euroregiony. Wczesniejszy skomplikowany wniosek
elektroniczny w tzw. jednolitym Srodowisku metodycznym, ktéry miat taki sam
zakres jak wniosek na projekty infrastrukturalne opiewajgce na kilka milionow,
zostat zastgpiony prostg i przejrzystg aplikacjg internetowg.

Oczekiwania wsparcia dla rozwoju wspoétpracy

W ankiecie pytaliSsmy samorzady lokalne jakiego wsparcia dla swojej wspotpracy
miedzynarodowej oczekiwaliby od administracji wyzszego szczebla, wtadz regio-
nalnych i krajowych czy Unii Europejskiej. Odpowiedzi samorzagddéw mozna przy-
porzgdkowaé¢ do trzech gtéwnych postulatéw.

Po pierwsze samorzady oczekiwatyby wsparcia finansowego na realizacje pro-
jektéw wspotpracy zagranicznej samorzgdow lokalnych oraz wsparcia w dotarciu
do informacji na temat zZrédet finansowania na poziomie regionalnym, krajowym
czy europejskim. Oczekiwanie wsparcie dotyczy robwniez pomocy w procesie ap-
likowania, wdrazania i rozliczania projektow finansowanych ze Zrédet zewnetrz-
nych.

Po drugie wsparcie merytoryczne w postaci szkolen osoéb, ktére zajmujg sie
wspotpracg miedzynarodowg na szczeblu lokalnym. Ponadto samorzgdom zale-
zatoby na mozliwosci udziatu w wydarzeniach szczebla regionalnego i krajowe-
go, wizytach studyjnych etc., a takze wsparcia w zakresie poszukiwania partne-
row do wspotpracy.Po trzecie oczekiwanie wobec Unii Europejskiej polega na
uproszczeniu procedur pozyskiwania, wdrazania i rozliczania projektéow z pro-
gramow transgranicznych. Problemem jest rowniez system refundacji wydatkow
w projektach, co przy dtugim czasie oczekiwania na zwrot poniesionych nakta-
déw jest duzym wyzwa-niem dla wielu samorzaddw.




Rekomendacje - przede wszystkim kontynuacja

Gtowng rekomendacjg dotyczgcg wspotpracy samorzgdowej na polsko-czeskim
pograniczu jest kontynuacja catosci wspotpracy, ktoéra juz obecnie funkcjonuje.
Wspotpraca na tym pograniczu jest roznorodna, obejmuje szeroki wachlarz te-
matdéw, angazuje wiele samorzagdow, instytucji i podmiotéw spoteczenstwa oby-
watelskiego. Wazne, aby dziatania byty kontynuowane, a nowe elementy pojawia-
ty sie ewolucyjnie i w miare pojawiania sie nowych potrzeb po obu stronach gra-

nicy.

Rekomendacje dla spoteczennstwa obywatelskiego

Rolg organizacji spoteczenstwa obywatelskiego jest wspieranie wspét-
pracy miedzynarodowej samorzgdow poprzez petnienie roli think tan-
ku, wypracowanie innowacyjnych metod wspierania paradyplomaciji.
Przyktadem takiego dziatania moze byé projekt zrealizowany przez
Fundacje Partnerstwa Miedzynarodowego we wspdtpracy z partnerem z
Niemiec Bildungswerk fiir Kommunalpolitik Sachsen (Osrodek Ksztat-
cenia Samorzgdowego Saksonii): Stowarzyszenia miast partnerskich -
instrument wspierania paradyplomacji — stan obecny i rekomendacje.
W ramach projektu opisalismy funkcjonowanie, wyzwania i perspek-
tywy rozwoju stowarzyszen miast partnerskich, ktére funkcjonujg w
Swidnicy, Nysie i Brzegu Dolnym w Polsce oraz Miéni i Riesie w Sakso-
nii. Celem projektu byto opisanie stowarzyszen miast partnerskich,
jako dobrej praktyki, ktéra moze by¢ wdrozona réowniez w innych mias-

tach w Polsce, a takze w Czechach.

Kolejna dobra praktyka, ktéra warta jest szczegd6towej analizy to za-
gadnienie cztonkostwa samorzgdow matych i srednich gmin w miedzy-
narodowych sieciach wspoétpracy. Celem dziatania bytaby analiza ryn-
ku miedzynarodowych stowarzyszen i zrzeszen pod katem ich oferty
dla matych i srednich samorzagddéw. Jednym z przyktadow takiego dzia-
tania jest sie¢ ALDA Europejskie Stowarzyszenie Demokracji Lokalnej
afiliowane przy Radzie Europy, ktére dla samorzagdéw matych i $red-
nich miast w pdétnocnych Wtoszech oferuje ustuge pozyskiwania, zar-
zgdzania i rozliczania projektow unijnych. Dzieki temu mate samorzga-
dy moga uczestniczy¢ w projektach unijnych nawet, jesli nie maja
wtasnych zasobdéw administracyjnych do obstugi takich projektow.
Warto przeanalizowa¢ takze inne produkty i ustugi organizacji miedzy-
narodowych adresowane do matych i srednich samorzgdoéw.




Innym zagadnieniem innowacyjnym wartym analizy sg partnerstwa ma-
tych i sSrednich miast o charakterze globalnym, to znaczy wychodzgcym
geograficznie poza Europe. Dotychczasowa wspdtpraca zagraniczna
matych i érednich samorzgdéw zaréwno na Dolnym Slgsku, jak i w Cze-
chach koncentruje sie niemal wytgcznie na wspétpracy z partnerami w
Europie lub najblizszym jej sgsiedztwie. Nalezatoby przygotowa¢ anali-
ze przypadkow korzysci partnerstw matych i srednich samorzaddéow z
partnerami odlegtymi geograficznie np. w Korei Potudniowej, Japonii,
Stanach Zjednoczonych czy innych odlegtych krajach. Celem dziatania
bytoby wypracowanie metodologii nawigzywania takich ambitnych part-
nerstw, a takze pokazania korzysci wynikajgcej ze wspodtpracy, aby
przekonaé¢ lokalnych decydentédw i opinie publiczng wspolnot lokalnych
do siegania po bardziej ambitne dziatania miedzynarodowe.

Rekomendacje dla samorzadow lokalnych

Wspieranie obecnie istniejgcych stowarzyszen miast partnerskich, kto-
re juz teraz zajmujag sie planowaniem, realizacjg, identyfikowaniem ko-
lejnych podmiotéw do wspotpracy oraz pozyskiwaniem finansowania.
Stowarzyszenia powinny skupia¢ przedstawicieli kluczowych $rodo-
wisk istotnych dla realizacji wspotpracy zagranicznej. Dzieki funkcjo-
nowaniu stowarzyszen mozna zapewni¢ kontynuacje i trwatos¢é wspét-
pracy. Ponadto stowarzyszenie jest wazne dla zwiekszenia akceptacji
spotecznej dla wspoOtpracy miedzynarodowej oraz wprowadzenia wy-
miaru obywatelskiego i oddolnego w partnerstwa. W celu tych dziatan
mozna wykorzystac istniejgce struktury na poziomie euroregiondéw.
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wigzan dla wspétpracy w okreslonych te-
matach.

Przygotowanie na poziomie samorzgdu roboczego dokumentu okresla-

jacego dtugofalowe priorytety geograficzne i tematyczne rozwoju
wspotpracy zagranicznej. Praca nad dokumentem pozwoli na gtebszg
refleksje nad celami i instrumentami wspdtpracy zagranicznej. Posia-

danie dokumentu przyczyni sie rowniez do wiekszej trwatosci wspoét-
pracy oraz monitorowania jej efektywnosci. Podczas pracy nad doku-
mentem mozna skorzysta¢ z doraznej pomocy ekspertow zewnetrz-
nych, ktérzy pomoga sformutowaé rekomendacje dopasowane do cha-
rakterystyki i potencjatu konkretnego samorzadu.




Dla urozmaicenia partnerstw i zwiekszenia ich atrakcyjnosci mozna
rozwazyé rozszerzenie wspotpracy o kolejnego partnera z innego kraju.
W przypadku Dolnego Slgska i Czech naturalnym ,trzecim” partnerem
mogq byé samorza-dy niemieckie, ale rowniez francuskie czy ukrain-
skie.

Rekomendacje dla Euroregionéw i EUWT ' ‘ 1

Kontynuacja wsparcia merytoryczne-
go i organizacyjnego dla wspdtpracy
samorzagdéw lokalnych po obu stro-
nach granicy. Wspieranie i posred-
nictwo w nawigzywaniu nowych par-
tnerstw pomiedzy samorzgdami, kto-
re nie wspoétpracowaty dotychczas.

Podejmowanie dziatan na rzecz stworzenia formatéw i platform wymia-
ny doswiadczen i dobrych praktyk, a takze promocji projektéw pomied-
zy samorzgdami prowadzacymi wspotprace miedzynarodowga. Szczegél-
ne wsparcie matych samorzgdoéw, ktére nie dysponujg wtasnymi zaso-
bami dla realizacji wspdtpracy z zagranica.

Docenienie i wyréznienie, a tak-
ze nagtosnienie publiczne dzia-
tan lideréw wspédtpracy trans-
granicznej, ktorzy sag szczegdl-
nie zaangazowani we wspédtpra-
ce samorzadéw i wspélnot lo-
kalnych na obszarze pogranicza
polsko-czeskiego.

Wojewddztwo Dolnoslgskie oraz
Kraj Kralovohradecki sg inicjato-
rami i cztonkami zatozycielami
EUWT NOVUM, a takze Dolny
Slagsk jest cztonkiem Euroregio-
nu Nysa. Wazne jest kontynuo-
wanie wspierania tych waznych
podmiotow, ktdore organizuja
wspoOtprace trangraniczng na
polsko-czeskim pograniczu.
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Wiele instytucji polegtych
samorzagdowi Wojewoddztwa
jest zaangazowanych we
wspotprace polsko-czesks.
Sg to przede wszystkim:
Dolnoslgska Stuzba Drég i
Kolei, Dolnoslgski Osrodek
Ksztatcenia Nauczycieli,
OSrodek Kultury i Sztuki,
Dolnoslgska Agencja Wspot-
pracy Gospodarczej. Wazna
jest kontynuacja tego zaan-
gazowania.Podobnie jest po
stronie czeskiej.

Urzagd Marszatkowski Wojewédztwa DolnosSlgskiego oraz wtadze kraju
hradeckiego sg reprezentowane w Komitecie Monitorujgcym Programu
Wspodtpracy Terytorialnej INTERREG Polska-Czechy. Jest to najwazniej-
szy instrument wsparcia finansowego polsko-czeskiej wspotpracy
transgranicznej. Komitet jest miejscem definiowania priorytetéw
wspotpracy polsko-czeskiej oraz podejmowania decyzji o wsparciu
konkretnych projektow na rzecz rozwoju pogranicza. Wazne, aby pro-
gram utatwiat rozwijanie wspodtpracy miedzynarodowej takze matych i
srednich gmin, ktére dotychczas nie podejmowaty takiej wspotpracy.

Rekomendacje dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Opracowanie priorytetow wspodtpracy samorzgdowej, na wzdr prioryte-
tow dyplomacji publicznej i kulturalnej (MSZ opracowuje co roku prio-
rytety tematyczne dyplomaciji publicznej i kulturalnej). Dokument powi-
nien zawiera¢ rekomendacje kierunkowe i tematyczne dla samorzadodw,
oraz powinien byé skonsultowany z korporacjami samorzgdowymi. Do-
kument winien by¢ opracowany przynajmniej raz w trakcie kazdej ka-
dencji samorzadow.

Ministerstwa Spraw Zagranicznych obu krajéw mogtyby w ramach spo-
tecznego i obywatelskiego wymiaru polityki zagranicznej organizowac
konkursy grantowe na wspieranie innowacyjnych projektéw wspotpracy
samorzagdéw lokalnych. Wsparcie powinno obejmowac¢ wytgcznie pro-
jekty o charakterze innowacyjnym. Zwykta wspdétpraca samorzagdow lo-
kalnych musi by¢ finansowana z wtasnych srodkow badz z funduszy
europejskich, regionalnych i innych instytucji.



Barttomiej Ostrowski - od 2022 Prezes Zarzgdu Fundacji
Partnerstwa Miedzynarodowego we Wroctawiu. W latach 2020-
2022 Wiceprzewodniczgcy ALDA Europejskie Stowarzyszenie
Demokracji Lokalnej, network afiliowany przy Radzie Europy w
Strasburgu. Byty Dyrektor Wydziatu Wspdtpracy z Zagranica
Dolnego Slgska i Dyrektor Przedstawicielstwa Dolnego Slgska
przy UE w Brukseli. Pracowat jako dyplomata - Wicedyrektor
Instytutu Polskiego w Moskwie. Prowadzi zajecia na Uniwer-
sytecie Wroctawskim z zakresu dyplomacji publicznej i kultu-

ralnej, funduszy UE i wspétpracy zagranicznej na szczeblu lo-
kalnym i regionalnym. Absolwent Uniwersytetu Wroctawskiego
- politologia, europeistyka i niemcoznawstwo.
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Euroregion Glacensis jest ponadnarodowym dobrowolnym sto-
warzyszeniem miast i gmin oraz innych os6b prawnych z po-
wiatéw Nachod, Rychnov nad Knéznou, Hradec Kralové, Trut-
nov, Ji¢in, Chrudim, Svitavy, Usti nad Orlici, Pardubice i Sum-
perk po stronie czeskiej oraz powiatéw ktodzkiego, zgbkowic-
kiego, watbrzyskiego, strzelinskiego, swidnickiego, dzierzo-
niowskiego i miasta Watbrzych po stronie polskiej. Od 1996
roku jego gtownym zadaniem jest wspieranie polsko-czeskiej
wspotpracy transgranicznej i rozwoju obszaréw przygranicz-
nych, ktore tgcza bliskie wiezi geograficzne i historyczno-po-
lityczne. W czasie swojego istnienia Euroregion Glacensis
zrealizowat kilkadziesiagt projektéw i tysigce ich dofinansowat
za posrednictwem swojego instrumentu FMP - Funduszu Mi-
kroprojektow.




