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Saawwnez < nERIOT,
W zwigzku z problemem oréwmnym na forum II posiedzenia Euroregionalnego

Komitetu Sterujgcego Funduszem Mikroprojektéw w Euroregionie Glacensis w ramach
Programu Interreg V-A Republika Czeska — Polska, ktéry zostal podniesiony przez eksperta
oceniajgcego mikroprojekty, zwracam si¢ z pros$ba o ustosunkowanie si¢ do opisanej ponizej
kwestii rozliczania w projektach/mikroprojektach kosztow ogdlnej ksiegowosci, rozumianej

jako prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej dla projektu.

Na przywolanym powyzej posiedzeniu Komitetu wyartykulowane zostaly watpliwosci osob
W nim uczestniczacych odnosnie przypisywania kosztow ksiggowosci - nie zwigzanej
z rozliczaniem finansowym projektu (dotyczacym np. sporzadzania wnioskow o platnosc,
opisywania dokumentéw ksiegowych zgodnie z zasadami Programu itp.), lecz
z prowadzeniem wyodr¢bnionej ewidencji ksiggowej i dokonywaniem zapisow ksiggowych
dowodéw ksiegowych dot. realizowanego projektu - do wiasciwych kategorii tj. kosztoéw

ersonelu, rozliczanego w formie rzeczywistej, kosztdéw posrednich (ogdlnych) i/lub kosztow

ekspertéw zewnetrznych i koszty uslug zewnetrznych.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w rozdziale 2E Podrecznika Wnioskodawcy Programu
Interreg V-A Republika Czeska — Polska, ogdlna ksiggowos$é prowadzona w obrebie

organizacji bgdacej beneficjentem stanowi koszt posredni (ogdlny), finansowany w ramach

kwoty wyliczonej przy zastosowaniu stawki ryczaltowej na poziomie 15% kwalifikowalnych

bezposrednich kosztéw personelu.
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Jednoczesnie, definicja kosztow bezposrednich dot. personelu projektu zawarta w przypisie
11 Podrgeznika Wnioskodawcy - zgodnie z ktora: ,, Kwalifikowalny koszt bezposredni to koszt
personelu zwigzanego bezposrednio z realizacjq projektu, nie obejmuje kosztéw personelu
zapewniajgcego biezgeq dzialalnosé organizacji i w ramach tego wykonujgcego réwniez
dzialania zwiqzane z projektem, przykladowo: ksiggowosci instytucji, personelu sprzqtajgcego
(sq one ujete w kosztach posrednich (ogdlnych)). Nie jest przy tym istoine, czy ten bezposredni
koszt personelu wykazywany jest w formie rzeczywistej czy uproszczonej (stawkq ryczaltowg)”
- wyklucza, w ocenie Kontrolera, zasadnos¢ ujmowania kosztow ksiggowosei dla projektu

w ramach kategorii dot. kosztéw personelu, rozliczanego w formie rzeczywiste;j.

Mozliwoé¢ planowania kosztow w budzecie projektu dot. oplat za uslugi ksiegowe zostala
dodatkowo przewidziana w Podrgczniku Wnioskodawcy w ramach kosztow ekspertow

zewnetrznych i koszty ustug zewnetrznych. Tym niemniej, powyzsze, w ocenie Kontrolera,
nalezaloby odnie$¢ do sytuacji koniecznosci zapewnienia na potrzeby realizacji projektu innej

specyficznej ushugi/doradztwa w zakresie obszaru ksiggowosci, nie zwigzanej z ogélng
ksiggowos$cig odnoszaca si¢ w szczegolnosci do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji

ksiggowej dla projektu.

Podkreslenia wymaga, iz analogiczne regulacje do wskazanych powyzej zostaly zawarte
w rozdziale 3 Wytycznych dla Wnioskodawcy Funduszu Mikroprojektéw w Euroregionie

Glacensis, Program Wspoélpracy Transgranicznej Interreg V-A Republika Czeska — Polska.

Zdaniem Kontrolera, brzmienie przywotanych w niniejszym pismie zapiséw dokumentacji
programowej oraz Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) nr 481/2014 z dnia 4 marca
2014 r. wskazuje na konieczno$¢ bezwzglednego ujmowania kosztow ogdlnej ksiegowosci
tj. dotyczacej m.in. obowiazku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla projektu
w ramach kosztéw posrednich (ogélnych) przy zastosowaniu finansowania stawka

ryczattows.

W tym miejscu, nalezy zwrécié uwage na odrebng kwestie jakg jest prawidlowosé
postgpowania w zakresie rozliczania kosztow ogolnej ksiegowosci w przypadku braku
wystgpienia w danym projekcie/mikroprojekcie kosztéw posrednich (ogdlnych) z uwagi

na nieujgcie w budzecie projektu kwalifikowalnych bezposrednich kosztéw personelu.
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W opinii Kontrolera, w takiej sytuacji nalezaloby uznaé, iz beneficjent podjal decyzje
o rezygnacji z rozliczania w ramach projektu kosztéw ksiggowosci, a przez to nie stanowityby

one wydatku kwalifikowalnego.

W Kkonteksécie opisanego powyzej stanu faktycznego, prosz¢ o potwierdzenie
prawidlowosci zaproponowanego stanowiska Kontrolera w zakresie rozliczania kosztéw
ogolnej ksiggowosci w projektach/mikroprojektach Programu Interreg V-A Republika
Czeska — Polska.
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Dotyczy: rozliczenia kosztow ogolnej ksiggowosci w projektach; Program Wspoipracy
Transgranicznej INTERREG V-A Republika Czeska — Polska 2014-2020.

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na pismo Kontrolera Krajowego (dalej KK), sygnatura: OR-PWT.3144.36.2017.EW,
dotyczace rozliczenia kosztéw ogdinej ksiegowosci informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. @ Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 481/2014 z dnia 4 marca 2014 r.
uzupefniajacego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do
przepiséw szczegdlnych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programéw EWT ogélna
ksiegowos$é prowadzona w obrebie organizacji bedgcej beneficjentem mieéci sie w kategorii wydatkéw
biurowych i administracyjnych.

Ponadto Podrecznik Wnioskodawcy ww. Programu w rozdziale 2E (str. 34) stanowi, ze ,Koszty
posrednie (ogdlne) to koszty, ktdre powstaly podczas realizacji projektu bgdz w jego efekcie, ale ich
wysokosé jest okreslona posrednio na podstawie wyliczenia. Za koszty posrednie uwaza sie wszystkie
koszty, ktére wchodzg w zakres wydatkéw biurowych i administracyjnych”. Do kosztéw posrednich
obowiazkowo ma zastosowanie stawka ryczaftowa w wysokoséci 15% kwalifikowalnych bezposrednich
kosztow personelu.

IK podziela stanowisko KK, ze koszty ogdlnej ksiegowosci w zakresie prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej dla projektu, nalezy wykazaé w ramach kosztéw posrednich (ogélnych) przy
zastosowaniu finansowania stawka ryczattowa.

W zwigzku z powyzszym w sytuacji, gdy w projekcie nie zostaly przewidziane koszty posrednie (z uwagi
na nieujecie w budzecie projektu bezposrednich kosztéw personelu), koszty ogélnej ksiggowosci nie

moga zostaé rozliczone w kategorii pozostatych kosztéw bezpoérednich takich jak ,koszty ekspertow
zewnetrznych i ustug zewnetrznych”.

Odrebnie nalezy rozpatrywac sytuacje, gdzie beneficjent, ktdry zgodnie z przepisami krajowymi nie jest
zobowigzany do prowadzenia ogodlnej ksiegowosci, ponosi wydatki zwigzane z prowadzeniem
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej i dokonywaniem zapiséw ksiegowych na potrzeby projektu. W takim
przypadku, gdy beneficjent zleca na zewnatrz prowadzenie ww. wyodrebnionej ewidencji ksiggowe;j,

Dokument podpisany elektronicznie przez: lwona Brol
Data podpisu: 28 czerwea 2017

Ministerstwo Rozwoju
Fundusze Unia Europejska | ,-*-, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
Europejskie Europejski Fundusz £ tel. 22 273 81 50, fax 22 273 89 18
Europejska Wspdtpraca Terytorialna Rozwoju Regionalnego ik www.mr.gov.pl

www.funduszeeuropejskie.gov.pl



przedmiotowe wydatki mogg zostac¢ rozliczone w kategorii ,koszty ekspertdéw zewnetrznych i ustug
zewnetrznych”.

Z powazaniem,
Iwona Brol

Zastepca Dyrektora Departamentu
Wspdtpracy Terytorialngj

/podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym/
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